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CIRCULAR N2 2
PUBLICAR RESOLUCION DE TRIBUNAL DE INTEGRIDAD

La Federacion Paraguaya de Atletismo, en cumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal
de Integridad, publica por este medio la Resolucion N2 1 de fecha 31 de Diciembre de
2022, emitida por dicho Tribunal en el Expediente N2 001/2022. que en su parte

dispositiva dice:
RESUELVE

ha comebdo la
| Establecer que la OO R et ¢

infraccion prevista ¥ penada enelart, 14 numeral 2 del Reglamentio Disciplinario,

2 Establecer que el antrenader Plinio Joel penzzi Kobe ha cometido la infraccion

i b Mierinh .
prevista y penada en el art. 20 numeral 1 del Reglamento Cisciplinano

Imponer fa sancion de Amonestacion publica a_

v Plinio loe! Penzzi Kébs, de conformidad a lo establecido en elart. 25 numearal 1

del Reglamento Disciplinano

4 Ordenar la publicacion de la parte disposifive de ests Resolucion en et mural de
informaciones de la Pista de la SND, ydel cantenido completo de la misea en ¢
sito web y todas ias demas redes sociales de la FRA, asicomo fa @ rision de una

Circular a la atencion de los clubes afibados

5. Notificar a los incoados y anotar en su legajo personal en el Sistema de Licencias

ADC

:d f—;’rl‘('?fa?i‘
[ —

Se omite expresamente el nombre de la atleta por ser menor de edad.

El texto completo de la decision estara disponible en el sitio web de la FPA.

Asuncion, 9 de enero de 2022
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TRIBUNAL DE INTEGRIDAD

EXPEDIENTE 001/2022
Plinio Joel Penzzi v RSO

RESOLUCION N2 1

Asuncion, 31 de diciembre de 2022

VISTA, la denuncia realizada por el Presidente de la Federacion Paraguaya de Atletismo,
segun nota de fecha 01 de septiembre de 2022 respecto de la posible comision de
infracciones al Reglamento Disciplinario de la Federacion Parasuaya de Atletismo,
siendo eventuales respansables la atlela AR (Categoria

U18) y el entrenador Plinio Joel Pennzi Kobs
RESULTA

Que el Tribunal de Integridad dicté providencia el 18 de octubre de 2022, que en su
parte perfinente decia: "..gue es funcion del Tribunal de (ntegridad investigor y
determinar las responsabilidades por infracciones al Reglamento Disciplinario y al
Reglamento de Uso de Recdies Sociales, se tiene par iniciado el procedimiento disciplinario
para la determinacion de responsabilidudes del entrenador Plinio loel Penzzi Kiabs y la
atleto HEERE g - /05 hechos denunciados por el Presidente de lo FPA,
ordenancose la notificacion ol entrenador Plinio loel Penzzi Kobs, en el correo quce ticne
declarado en la FPA v a la atlely kenhissnsmmimmmay ¢ (0ves de su club (Pingui
Athletic Club) el inicio de este proceso disciplinario, pare que presenter su gescargo si
asf la estiman conveniente, en un plazo de 10 dias corridos. El descargo debera ser

presentado  por correo  electronico o fpa@rieder

iel.py con  copia @

agueraghogados@gmail.com.”.
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Que, el prof. Fiinio Joel Pennsi Kobs presento su descargo al 5 de noviemhre de 2022
manifestando una serie de inconsistencias ep la denuncia presentada por el sefinr
Presidente a saber: 1) Que no tiene relacion labural con la Federacidon Paraguaya de
Atletismo; 2) Que no hubo una comunicacidn adecuada de los hararios de
entrenamientn del relevo 4 x 100 femenino U18; 3] Que hubo cambios de horarios
comunicados solo con 24 horas de antelacién; v 4) Que la atleta tenia un plan trazado

que sefialaba |2 participacion en la competician del dia 27 de agosto de 2022

Que, la atleta TSREEEER 1enor de edad) no presentd por simisma o par medio de
su representante necesario (padre o madre) explicacion acerca de los hechas

denunciados.

Que, como medida de mejor proveer el Presidente del Tribunal de Integridad solicitd
informe al lefe del Area de Velocidad v al Fisiotereapeuta de la FPA, los que se

encuentran dehidamente agregados al expediente.
CONSIDERANDO

La denuncia presentada por el Presidente de la FPA atribuye a la atleta ECRNEREETIN

la posible comision de la infraccidn pievista y penada en el art. 14 del Reglamento

Disciplinario vigente desde el 15 de abnl de 2022, que dice: “Infraccivnes comunes
( . 4 :

f_g raves. Son infracciones groves:.. 2. Falto de asistencia no justificada a las convecatorias
% T de las selecciones nacionales, referidas o entrenomientos, concentraciones v
competiciones.”, en tanto que al entrenador Plinio Penzzi se le sindica como responsable
de [z infraccién prevista y penada en el art. 20 que dice: “Infrocciones muy graves, groves
y leves de directivos y entrenadores . Se consideron, ademds de las comunes, las

infracciones siguientes cuando son cometidas por dircctivos de los clubes y los

entrenadores, searn de clubes o de la propiu FPA: 1. La incitecidn o induccién dirigida o
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los atletas para que cometan infracciones npificadas en este Reglamento, aunque estas

se ghstengan de realizarfos En este caso serd tipificada como infraccion grave”

Dado gue el entrenador Plinio Penzz: objeta la competencia de este tribunal para
analizar su conducta, en razén de que no tiene vinculo juridico laboral con la FPA, este
Tribunal establecera primeramente el alcance de su jurisdiccion respecto al entrenador

penzziy los entrenadores en general.

En el &mbito deporlivo, en el que nos encontramos, se establecen relaciones juridicas
que muchas veces no son encuadradas en las figuras tradicionales del derecho. En este
sentido, el Presidente de la FPA en su libro “Derecho Deportive”, obra que esta
destinada a los estudiantes de la Facultad de Derecho de I Universidad Nacional de
Asuncién, sefiala que existe el deneminado “"Contrato Deportiva” gue 2s una relacion

juridica Triparfita entre deportista, cluby federacion.

“cuando una persona desea comenzar a practicar un deporte, debe inscribirse en fa
federacidn respectiva. Esto inscripcion, es un contrato en donde la “ficha” o licencia
federative es el documento en el cusl se instrumenta la relacion juridica entre el
deportista, su club y su federacion... El sencillo acto de “ficharse” para poder practicar

un deporte es en realidad bastante compiejo, como «fruto de la confluencio de la

voluntad tranqular de federacion, club y deportistar v tiene, por le tanto, consecuencias

«singulares gue se pueden encontrar solc en el ordenamiento departivay” (Gerardo

Acasta y otros, Derecho Deportive, Ed. La Ley, 2009, pdg. 72).

En la misrma obra, nuestro Presidente sefiala las derechos y obligaciones que surgen de

dicho “Contrato Deportive” v dice a! respacte “La sujecion del deportista o la polestad
/ P s s N -
e / disciplinaria de la federacion, es una concreta consecuencio en (o cual es deber del

deportista acatar las norinas gue dicte o federacion para ei correcto desarrolic de ios

competiciones en las gue aque! participe. Normalmente en el docurnentu de solicitud de
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la licencia, el deportista manifiesta su aceptacion a las reglas dictadas por lo federacion,
requisito determinante parc establecer la competencia discipiincria de esta sobre aquel.
La misra sujecicn crea el deber y el derecho del deportista de ser llamado a integro fu
seleccion de su federucidn, cuestion regulada minuciosamente en los reglamentos de fos

federaciones deportivas internucionales.”

Finalmente, dado cue tedo lo anterior se refiere al deportista, cn la misma obra se
determina el mamento en que un entrenacior se vincula con una tecleracion cepaortiva,

asumniendo una posicidn semejante a la del deportista.

“Con lo Federacion deportiva a la que esté cfiliado el club que emplea al educador
deportivo, lu relacion juridica seré diferente, porgue en este aso el entrenador o el
preparador fisico participen de la competicidn deportiva organizada por aguelia, Al
participar, de forma active al costado del campo de juege, el educador deportivo es casi
un deportista y como tal deberia tombien tener une “ficha” o “licencic” gue lo identifique
v gue le permite ingresor ¢l terreno de competicion cemo de hecho lo hace, cumpliendo
su funcion de direccion. Pero el educador deportiva normaimente no esta “fichado” en
lo respectiva federacién deportiva, o pesar de lo cual, por intermedio de su vinculo
taboral con el club, se pretende someterlo a las normas del ordenamiento furidico
deportivo. Ello es un error que no puede ser admitido... El educador deportivo, por las
funciones propias que cumpie, es casi un deportista y como tal debe tener un sisteme
juridico semefante de vinculucion & la federacion. En otras palobras, el educodor
deportivo, sea el entrenador, seq el prepcrodor fisico, deben obtener como el deportiste
una “licencia” que los habiiite a participer de la competicion deporiva, desde su funcion
claro, v el otorgamiento de esta "licencia” tiene que estars sometida o la condicion de lo
aceptacion por parte del educador deportiva de las normas emanadas de ia federacion
deportiva”. (Gerardo Acosta y otras, Derecho Deportivo, Ed. La Ley Paraguaya, 2008, pag.

98)
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Tenemos entonces que para establecer una vinculacién juridico deportiva entre un
entrenacor v la Federacion Paraguaya de Alletismo, ei mismo debe tener una “ficha” o
“licencia federativa”. Al respecto, verificado el Sistema de Licencias — ADC que utilize la
Federacién Paraguaya de Atletismo, existe un “link” para el registro de los entrenadores
@

v verificado dicho registro, resulta que el entrenador Plinio loel Penzzi Kobs, s¢

encuentra inscripto 2n el mismao.

No consta a este Tribunal que el entrenador Penzzi haya cueshonado esta inscripeion o
haya soiicitado la anulacién de dicho registro. Si le consta a este Tribunal que el registro
de los entrenadores en el Sistema de Licencias — ADC #s una condicidn indispensable
para que puecan acceder i la Pista de Atletismo de |2 SND, que esta hajo administracian
de la FPA, asi como al girnnasio e implementos propiedad de la FPA, para ejercer su labor

con respecto a los atletas que lo han contratado.

Por lo tanto, para este Tribunal esta claro que los entrenadores de atletismo que
acceden a la pista de atletismo de la SND, al gimnasio de la FPA o cuyos atletas, aquellos
que las declararon como sus entrenadores el mismo Sistema de Licencias — ADC, utilizan
implementos, se encuentran vinculades voluntariamente a la Federacidn Paraguaya de
Atletisma por un contrato que es analoge al “Contrato Deporfive” que vincula a los

atletas con la misma FPA.

Establecida la jurisdiccidn y competencia en maleria disciplinaria, con respecto al
entrenador Plinio Joel Penzzi Kobs, en particular, v a los entrenadores en general, y dadu

que la atlets INSRESSETRRaiEE 1o ha cuestionado la jurisdiccion de este

/,tribunal, y ademas quedoé claro que dicha atleta, al estar “fichada” en un club zfiliado a

4%
/ la FPA, esta sometida a ‘a potestad disciplinaria de la Federacion, corresponde analizar

la conducta de ambos en lo que respecta a las supuestas infracciones cometidas.
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Del informe de!l Jefe de Area de Velocidad, agregado al expediente, surge que por
decision estratégica de la Direccién Deportiva de la FPA, se priorizé la preparacion del
equipo de relevos 4 x 100 femeninn U18, dado que las atletas clasificadas en las pruebas
individuales de 100 y 200 metros, no tenian posibilidades de acceder al pedio en el
Campecnato Sudamericano UL8 que s¢ reslizaria en San Pablo, Brasil. Lo mismo ocurria

con los integrantes del relevo masculino para el mismo evento.

Surge tamblién que, todos los atletas de velocidad fueron dispensados de compelir los

dias 27y 28 de agosto, para priorizar la preparacion de los releves.

En este contexto, no se nuede negar que tanto atletas como entrenadores, estaban
debidamente comunicados de las prioridades establecidas por la FPA y de la dispensa a
compatir en sus pruebas individuales los dias 27 y 28 de agosto, va que fue comunicado

al menos con 72 horas de anticipacion.

Siguiendo con el relato entregado por el Jefe del Area de Velocidad, 1esulta que cuando
establece el horario de entrenamiente del dia sabade 27, en consonancia con las
disposiciones tomadas y comunicadas 72 horas antes, la atleta [T " orma
que su entrenadaor le informé que debia correr los 100 metros ese cdia. Ante esta
circunstancia v el peligro de lesiones, por los antecedentes de los que aparentemente
ya tenia conacimiento, el lefe de Veloridad madifica el horario de entrepamiento, muy
entrada la noche del 26 de agosto, para establecerlo en la mafana de! 27, a fin de no

colisionar con lo dispuesto por el entrenador Penzzi respecto de la atleta &

La atleta _ en comunicacion via mensa;eria instantanea “Whatsapp” comunica
y alJefe de Velocidad, que su entrenador no le autorizs a participar en la sesion vespertina
del entrenamiento y “renuncia” a integrar el relevo femenino U18 para el Campeanato

Sudamericanc en cuestion.
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[] dia 27 de agosto de 2022, se verifica el entrenamiento de |la posta en el horario de la

Y

maiana con la ausencia de (]| icn compitio en los 100 metros en ja tarde

del mismo, haciendo caso amiso a la disposicion de la Direccidn Deportiva de la FPA.

£sta claro para este Tribunal que lo atleta [N compitio siguicndo expresas

instrucciones de su entrenador Plinic Penzzi

Ahora bien, para ahondar en la investigacion, este Tribunal solicitd informo al
fisioterapeuta de la FPA, el que se encuentra agregado a este expediente, y delque surge
' que la atleta [ < ¢! periodo de tiempo que nas ocupa y aur después, sufria una
sobrecarga de entrenamiento, lo que motivé la sugerencia de bajar los niveles de carga
para una mejor recuperacion. La atleta y su entrenador hicieron caso omiso a esta
indicacion del fisioterapeuta, conlinuando cen las entrenamientos intensos, poniendo
! asi en riesgo la salud muscular de i3 deportista. A Lal punto llegé este riesgo que, en el
| dia previo a la competicién en el Campeonate Sudamericano U18, |z atlela presentaba
dolores intensos que pusieron en duda su participacion tanto en la prueba individual

como en el relevo 4 x 100 metros.

Finalmente, siguiendo la linea del descargo presentado por el entrenador Penzzi, el

citado manifestada que no se pueden afectar los planes individuales de los atletas y su

progresién en las pruebas que preparan. Por este maotivo, el Tribunal solicitd informe
acerca de la ubicacién que Hene, tanto en el ranking nacional como sudamericano, la
atleta EEEEEE -1 5 prueba de los 100 metros, en la que compitio el 27 de agosto de
2022 a pesar de la expresa indicacion en contrario del Jefe del Area de Velocidad. En el
Ranking Nacional, con la marca obtenida el 27 de agosto de 2022 se ubico en ¢l primer
; / lugar, pero sin establecer un Record Nacional de Categoria. En el Ranking Sudamericano

= con la marca gue obtuvo ni siquiera es mencionada.

Consecuencia de esta verificacion es que este Tribunal tiene la certeza de que la
estrategia adoptada por la FPA respecto de las velocistas para el Sudamericano U18 era
correcta, en el sentido de priorizar la posta sobre las pruebas individuales, y la seiiarita

B\ 5. entrenador, por el contrario priorizaron la prueba individual sobre la posta,
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obteniendo una marca poco competitiva que ni siguiera alcanzé para establecer un
Record Nacional de Categoria, pero puso en peligro la integridad de la deportista,
aguejada de multiples dolencias, comn bien lo sefiald el fisioterapeuta, v al mismo

Hempo puso en riesgo al equipo completo del relevo 4 x 100 femenino, gue no seria el

mismo sin su presencia.

Para la determinacién de las responsabilidades en esle caso, debemos siempre

considerar que la atleta _es menor de edad, y por lo tanto debemos

entender que se adhiere a las instrucciones de su entrenador, sin cuestionarlas.

| En este arden de ideas, es el entrenador quien debetia comprender las estrategias de la

i . , ) . .
FPAy adherirse a ellas, como entrenader licenciado que es, y no obstaculizar el trabajo
calificado y las decisiones estratégicas de la Direccidn Deportiva, influyendo en su atleta

¢ para gue desobedezca tales decisiones.

' En consecuencia, este Tribunal esta plenamente satisfecho de que tante la alleta CEum—
| _cbmo el entrenador Plinio Joel Penzzi Kébs, han cometido las
infracciohes de las que se les sindica como responsahlesy son pasibles de algunas de las

sanciones previstas para dichas infracciones consideradas como graves en el

Reglamento Disciplinario.

|
|

i

.'

I El citado Reglamento al respecto, ofrece un listado de sancianes posibles a saber.
" “Articulo 25. Sanciones para infracciones graves comunes y especificas por estamentos.
: A la comisidn de infracciones comunes y especificas por estamentos tipificadas en este
reglomento, corresponderdn las siguientes sanciones: 1. Amonestacion publica. 2.
Multa de 5 a 10 cuotas de dfiliacién anual. 3. Pérdida, en su caso, de puntos o puestos
en lus clasificaciones. 4. Inhabilitacion pare ocupar cargos, suspension o privacion de la
licencio federativa & deportive por el lapso de seis (6) meses a dos (2] afios. 5. Anulacién

_de los resultados obtenidos en la competicion en la que se cometieron las infracciones.”

Para establecer la sancién apropiada, este Tribunal considera que debe tenerse en
cuenta que el Reglamento Disciplinaric es de reciente aprobacion y que se trata del
primer caso sometido a su jurisdiccion v competencia. De elio resulta que los actores del
deporte podrian no estar suficientemente familiarizados con sus disposiciones y por lo

tanto no comprender cuando sus acciones U omislones consliluyen infracciones

N .
_ \sancmnable&
™
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En ese orden de ideas, el Tribunal estima que, por esta primera ver, la sancion menos

gravosa es la que debe ser aplicada a 108 incoados

precedente y en Usd de suc alribuciones, el Tribunal

e Atletismo

por tanto, en atencion al exordio
de Integridad de la Federacion Paraguaya d

RESUELVE

L Establecer que la atiets ENIEEESSSSESESssmAsuin > ©"°"°

infraccion prevista y penada en clart. 14 numeral 2 del Reglamento Discinlinario.

5. Establecer que el entrenador Plinio loel Penzzi Kobs ha cometido la infraccion

prevista y penada en ol art. 20 numeral 1 del Reglam

Imponer la sancién de Amonestacién pablica a - B SRR B <R - |

acido en el art. 25 numeral 1

ento Disciplinario.

y Plinio Joel Penzzi Kdbs, de canfarmidad a lo establ

del Reglamento Disciplinario.

4. Ordenar la publicacién de la parte dispositiva de esta Resolucién en el mural de
informaciones de la Pista de la SNC, y del contenido completo de la misma en el

sito web v todas las demds redes sociales de la ['PA, asi come [a emision de una

Circular a la atencion de los clubes afiliados.

5. Notificar a los incoados y anotar en su legajo personal en el Sistema de Licencias




